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对零余额账户实施过程存在问题的探讨
`

金 琳
(广州市产品质量监督检验所

,

广东 广州 51 01 10)

摘 要
: 我国财政制度正进行重大改革

,

以部门预算为基础
,

实行国库集中收付
,

推行政府采购
,

摹中国库集

中支付是财政改革的重点
。

由此产生的预算单位零余额账户的建立在实际操作过程中存在许多问题
,

对主要问

题进行分析与讨论
,

提出解决问题的方法
。
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1 零余额账户问题

200 3 年 1月 l 日起
,

广东省以十个预算部门作

为第一批省级国库集中收付制度改革试点单位
,

广

州市也以十五个预算部门为试点
,

进行财政国库收

付制度改革
。

我国的财政国库收付制度改革包括两

方面内容
,

一是国库集中收人改革
,

取消所有中间

收人过渡性账户
,

使所有财政性资金都直接缴人国

库 ; 二是国库集中支付改革
,

一改财政支出层层拨

付为直接支付
,

同时建立国库单一账户体系
,

这也

是最核心的改革内容
。

按照不同的支付主体
,

对不同类型的支出
,

分

别实行财政直接支付和财政授权支付
。

前者由预算

单位申请
,

财政支付机构审核
,

向代理银行发出支

付令
,

从国库单一账户直接支付到收款人账户 ; 后

者需由财政为预算单位在代理银行开设支出户
,

授

权预算单位自行发出支付指令
,

通过转账和现金方

式支付
。

其中转账账户即为零余额账户
,

即支出户

中无资金
,

代理银行在垫付后
,

每 日与国库清算
,

保持账户余额为零
。

财政部门按月下达零余额账户

用款额度
,

代理银行在该单位的用款额度内代办垫

付
、

清算手续
。

预算单位在零余额账户的使用和授

权支付过程
,

遇到不少实际问题
,

需加以解决方有

利于国库集中支付制度的全面推行
。

首先
,

财政部门根据批复的部门预算
,

审批预

算单位按季向财政部门报送的资金使用申请 (用款

计划 )
,

下达每月零余额账户用款额度时
,

由于受

财政资金的综合调度使用限制
,

很难按照预算单位

的用款申请依计划下达额度
。

而额度不能及时足额

按计划下达
,

不少预算单位无法按照预算正常开展

业务
。

当需使用预算外资金时
,

可能只收到预算内

资金额度 ; 当需使用预算内资金时
,

可能又只有预

算外资金额度可使用 ; 甚至迟迟未能收到额度
,

无

法进行正常的开支和核算
。

给预算的执行带来重重

阻力
,

不利于国库集中支付在预算单位的推行
。

例如事业单位离退休人员工资
,

在预算中一般

列为预算资金中的离退休经费支付
,

如果当月只收

到预算外额度
,

为了保障离退休人员的正常生活不

受影响
,

保证社会的稳定性
,

也只能暂时挤占预算

外额度先行支付
。

这样就会出现会计核算上存在以

下问题
:
经费支出类科 目按部门预算在预算内开

支
,

而额度使用在预算外开支
,

同理也存在相反情

况
。

月末对账时
,

预算内
、

预算外经费实际开支可

能与当期预算内
、

预算外资金用款额度使用情况不

一致
,

造成核算上的混乱
。

有些急用的专项支出 (如设备购置款 )
,

由于

要等人大召开后经审批才能下达额度
,

时间上有可

能拖到下半年
,

预算单位在未收到额度的情况下无

法及时购买
。

许多项 目属于政府采购项目
,

单位按

照预算与供应商签订政府采购合同
,

但又不知额度

何时能够下达
,

影响了合同的履行
,

也影响了单位

正常业务的开展
,

最终也将影响财政收人
。

其次
,

由于账户余额为零
,

造成现行的委托银

行代缴费业务无法正常进行
。

因为零余额账户操作

的原理是
:
发生转账支付行为

,

由单位开出支付申

请令
,

代理银行在该单位的用款额度内
,

先行代垫

付资金
,

当日银行再与国库清算
,

收回代垫资金并

同时扣减单位用款额度
。

而委托付款业务如
:
税

款
、

社会保险费
、

电费
、

水费和 电话费等的扣缴
,

单位无法事先开出支付令给银行
,

银行也不知收款

`
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方何时进行扣款
,

无法提前垫付
,

这样造成相关委

付业务不能成功扣缴
,

还可能形成滞纳金
,

令单位

正常业务无法顺利进行
。

于是有些预算单位在零余额账户无法成功扣缴

的情况下
,

只好将以前年度形成的自有资金或上年

度未支付的专项款存入零余额账户
,

令账户有余

额
,

即自有资金 (或专项款 ) 与零余额账户共用同

一账户
,

以便委托付款业务能成功扣缴
。

这样财政

管理的用款额度和非财政管理的自有资金滚在一

起
,

银行对账单发生额到底是代垫额度用款发生

额
,

还是自有资金或专项款发生额
,

每月需花费大

量时间核对
,

不利于资金的管理
。

同时还产生了新

的问题
:
首先不是每个单位都有节余资金可供垫

付
,

即使有也有用完的一天 ; 其次代理银行无法及

时跟踪每一客户账户的每一笔发生额
,

不能及时发

现混在自有资金中的零余额账户委付业务
,

也就无

法及时通知单位补开授权支付令与国库清算
。

这样

月末正常的零余额账户用款额度可能应减未减 (授

权支付令未开出不能作为核算依据 )
,

自有资金余

额 (银行存款 ) 无结算凭证却可能由于代垫业务发

生减少
,

使会计核算工作造成混乱
,

也不能正确反

映真实的财务信息
。

2 解决零余额账户问题的建议

针对以上实际工作中遇到的问题
,

建议用以下

方法处理解决
:

( 1) 对经费开支项 目与实际预算额度的支付出

现不一致问题
,

建议允许当年各期额度按需调整使

用
。

因为实行额度的管理
,

目的是更有效地利用资

金
,

使资金不再沉积在基层预算单位
,

并不是要束

缚基层单位在预算的指引下正常开展业务
。

财政部

门对额度的管理综合全年来看
,

还是按预算核拨
,

基层单位对额度的使用只要综合全年是按预算使用

的即可
,

如果年终额度有节余
,

应按照实际节余的

经费项目对剩余额度进行调整
,

使预算内
、

预算外

经费开支与预算内
、

预算外零余额账户用款额度使

用情况一致
,

调整 日常开支与额度下拨不一致产生

的影响
,

即预算内经费的节余
,

反映为预算内额度

的节余
,

预算外经费的节余
,

反映为预算外额度的

节余
,

正确进行年终决算
。

( 2) 对于委托付款业务
,

如果金额是明确的
,

如税款
、

社保费 ( 已改由税局代缴 )
,

可建议预算

单位申请网上申报
,

由单位向税局提出申请
,

下载

网上报税软件
,

自行申报扣缴
,

这样单位在得到税

局网上确认申报的回复后即可开出支付令通知银行

代垫款
,

使税局成功扣缴
。

对于金额不确定的水

费
、

电费和电话费等
,

建议收款部门有条件的参照

税局做法
,

建立 网上确认机制
,

将当月应扣缴金

额
、

时间从网上通知客户
,

单位无异议予以确认回

复
,

即可开出支付令
,

并通知银行代垫付
。

当然这

涉及多个部门的协调工作
,

需由财政部门与各有关

部门共同协商方可解决
。

( 3) 年初结转的 自有资金或未支付专项款
,

应

该允许单独开立一般账户反映
,

不应与零余额账户

共用同一账户
。

因为按照部门预算的管理思路
,

当

年预算当年使用
,

未用完额度经批准下年使用 的也

只是结转额度
。

今后不再有资金直接拨付到预算单

位
,

在国库集中支付制度下
,

各预算单位不再有财

政性资金节余
,

资金节余全部体现为财政节余
,

这

样也为推行零基预算创造了条件
。

原来的自有资金

(银行存款余额 ) 逐年消耗
,

以前年度专项款支付

后最终余额也为零
,

不能总是承担代垫款的角色
,

而且这种做法管理上也易出现混乱
。

许多单位年初

在额度未下达时被迫以 自有资金垫付的人员经费和

公用经费
,

应允许单位在收到下达额度后从零余额

账户退还
,

避免年终决算时
,

已支付零余额用款额

度与实际经费开支金额出现不一致
,

造成决算困

难
。

( 4) 在自有资金或专款与零余额账户分离后
,

以目前资金运作模式还是需要有银行存款代垫才能

解决委托付款业务
。

为解决这个问题
,

财政部门是

否可以考虑
,

批准预算单位在零余额账户中设置库

存银行存款
,

类似目前已存在的零余额账户库存现

金
,

主要解决每月银行缴款业务需要
,

具体金额可

根据单位规模大小制定
,

大致上以满足单位每月银

行代缴款业务需要为限
,

管理方式可参照库存现

金
,

每月需把余额上报上级主管部门
,

不允许超出

库存限额提取
。

由于同属于零余额用款额度
,

不会

产生核算混乱
,

金额较小
,

也不会使大量资金沉淀

在预算单位
,

可以妥善解决银行代缴款问题
。

财政制度的改革毕竟不是一帆风顺的事情
,

总

会有许多不可预见的实际问题
,

如果在改革的初期

解决好以上问题
,

将有利于我国的财政制度改革进

一步向深度和广度推进
,

尽早实现从以收人为主的

财政制度改革逐步转向以支出为主的财政支出制度

改革
,

使我国财政支出制度改革基本上与公共财政

框架相适应
。
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